关于征求《关于认定招标投标领域电子投标文件雷同情形有关工作的意见（征求意见稿）》
意见建议的函

省级招标投标行政监督部门，各市（州）、兰州新区招标投标指导协调部门：
为有效解决电子投标文件雷同认定及处理难题，有效打击围标串标等违法违规行为，不断加强和规范全省招标投标市场秩序，省发展改革委会同省公共资源交易中心起草了《甘肃省招标投标领域电子投标文件雷同认定标准（征求意见稿）》，请结合工作实际，研提意见建议，于2024年11月29日（星期五）前反馈省发展改革委法规处。

联系人及联系电话：马忠光   0931-8929151
电子邮件：gfgzcfgc@163.com
附件：甘肃省招标投标领域电子投标文件雷同认定标准
     （征求意见稿）
                          甘肃省发展和改革委员会
                              2024年11月25日

附件

关于认定招标投标领域电子投标文件雷同情形有关工作的意见

（征求意见稿）

为进一步规范我省招标投标市场秩序，有效解决评标现场电子投标文件雷同认定与处理难的问题，预防和打击利用数子化手段实施串通投标违法行为，根据《招标投标法》《招标投标法实施条例》《电子招标投标办法》《甘肃省招标投标条例》等法律法规和有关规定，制定本意见。

一、电子投标文件雷同情形认定

评标评审过程中，不同投标人的电子投标文件（资格预审申请文件）存在下列情形之一的，视为雷同。

不同投标人的电子投标文件（资格预审申请文件）存在上传文件的公网IP地址信息相同，且无法提供合理解释的，应当认定为在同一工作场所上传投标文件。工程建设招标项目投标人涉嫌存在《招标投标法实施条例》第四十条第（二）项规定的“不同投标人委托同一单位或者个人办理投标事宜”的，视为投标人相互串通投标情形的视为投标人串通投标情形。
（二）不同投标人的电子投标文件（资格预审申请文件）计算机网卡MAC地址、CPU序列号、硬盘序列号机器码等硬件信息均异常一致的，应当认定为利用同一台电脑制作投标文件。工程建设招标项目投标人涉嫌存在《招标投标法实施条例》第四十条第（一）项规定的“不同投标人的投标文件由同一单位或者个人编制”的视为投标人相互串通投标情形。

（三）不同投标人的电子投标文件已标价工程量清单电子文档记录的计价软件加密锁号，存在信息异常一致的，应当认定为利用同一加密锁号计价软件制作投标文件，工程建设招标项目投标人涉嫌存在《招标投标法实施条例》第四十条第（一）项规定的“不同投标人的投标文件由同一单位或者个人编制”的视为投标人相互串通投标情形。

（四）不同投标人的电子投标文件（资格预审申请文件）载明的法人、项目管理成员、被授权人或者联系人为同一人的。工程建设招标项目投标人涉嫌存在《招标投标法实施条例》第四十条第（三）项规定的“不同投标人的投标文件载明的项目管理成员为同一人”，第（四）项规定的“不同投标人的投标文件异常一致或者投标报价呈规律性差异”的视为投标人相互串通投标情形。

（五）不同投标人的电子投标文件（资格预审申请文件）经查重分析，发现技术方案等实质性内容异常一致或存在两处以上错、漏内容一致的。工程建设招标项目投标人涉嫌存在《招标投标法实施条例》第四十条第（四）项规定的“不同投标人的投标文件异常一致或者投标报价呈规律性差异”的视为投标人相互串通投标情形。
（六）不同投标人的电子投标文件投标报价呈等差数列、报价的差额本身呈等差数列或者规律性的百分比等情况的。工程建设招标项目投标人涉嫌存在《招标投标法实施条例》第四十条第（四）项规定的“不同投标人的投标文件异常一致或者投标报价呈规律性差异”的视为投标人相互串通投标情形。

（七）国家、省、行业部门规定的其他利用数子化手段串通投标情形。

二、雷同电子投标文件处理

    对电子投标文件雷同，经评标委员会集体表决确认为串通投标行为的，应当按照招标文件规定的评标方法和标准，依法否决其投标，在评标报告中如实记录。招标项目所在公共资源交易中心将评标报告及相关证据证明作为问题线索，通过“甘肃省公共资源交易综合监管系统”等方式移交招标项目行政监督部门，由行政监督部门依法依规处理。

三、保障措施

（一）健全招标文件评标规则。各级招标投标行政监督部门要督促招标人及其委托的招标代理机构，在招标文件（资格预审文件）中载明电子投标文件（资格预审申请文件）雷同情形及处理意见。招标代理机构未按要求编制招标文件（资格预审文件）的，由招标项目行政监督部门责令改正。各级公共资源交易中心要加强政策宣传，引导招标人依法维护自身权益，规范招标代理机构服务行为和评标委员会评审行为。省级招标投标行政监督部门可结合本领域工作实际，出台电子投标文件（资格预审文件）雷同性细化认定标准。

（二）完善电子辅助评标系统。省级招标投标行政监督部门要结合本领域项目评标要求，会同省公共资源交易中心制定招标范本文件和电子辅助评标评审标准。各级公共资源交易中心要根据需要改造评标系统，加快完善电子辅助评标功能，并在评标开始时及时向评标委员会提供不同投标人的电子投标文件雷同性提示信息。

（三）规范评标评审行为。评标委员会在起草评标报告时，应当将雷同情形、串通投标行为的认定情况和否决投标情况进行说明。评标专家未按照招标文件规定对电子投标文件雷同性提示内容进行认定或者作出相应处理的，由招标项目行政监督部门按照《招标投标法实施条例》第七十一条第三项规定进行处理。

（四）依法依规加强监督。对经查实存在串通投标行为的，招标项目行政监督部门应当按照《招标投标法》第五十三条和《招标投标法实施条例》第六十七条相关规定实施行政处罚，并依法对违法企业及人员实施联合惩戒。串通投标行为符合《刑法》第二百二十三条和《最高人民检察院公安部关于公安机关管辖的刑事案件立案追诉标准的规定（二）》第六十八条规定情形的，应当依法移交公安机关立案。




